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PROGRAMA

_ Empadronamiento

_ Visas humanitarias y proteccion de nifiez (Comision de Acogida).

_ Proteccion complementaria y procedimiento de refugio (Comision Juridica)

_ Visa trabajadores/as temporales Regién de O'higgins

_ Evento con organizaciones sociales en diciembre

_ Propuestas sobre convenio para regularizacion de estudiantes extranjeros universitarios.
Universidades privadas; Protocolo de articulacion institucional para la atencion de NNA;
Mesa Técnica COSOC, Sermig y Sociedad Civil para mejoras a la plataforma y Continuidad
y actualizacion del protocolo social y humanitario Varios

- Solicitud de Fundacion Migrantas

- Informacion de casos

RESUMEN

Juan Carlos Bacigalupo como parte del equipo asesor sectorial de salud de personas
migrantes y refugiadas del Ministerio de Salud, liderado por el Depto. de Salud y Pueblos
Indigenas e Interculturalidad invita a los y las consejeras a una sesion de presentacion y
retroalimentacion del Plan Nacional Migracion y Salud 2024 — 2026, en el marco de la
Politica de Salud de Migrantes Internacionales y compromiso de gobierno del Presidente Sr.
Gabriel Boric Font.

La reunion serd el dia viernes 24 de noviembre entre las 15:00 y 17:00 hrs, mediante

plataforma Zoom.

Se presentan las y los suplentes de Consejeros y Consejeras que sesionan por primera vez:
Patricio Rojas del Colectivo Sin Fronteras, Sandra Massiel, de la Clinica Juridica de la

Universidad Diego Portales y Manuel Hidalgo de la Coordinadora Nacional de Inmigrantes.

Se presenta la tabla del dia y el Consejero suplente Patricio Rojas, pregunta si no se va a
tratar el caso de la ciudadana dominicana expulsada. La Presidenta Neida Colmenares
manifiesta que dentro del punto “empadronamiento” se solicita conocer si existen nuevas
informaciones sobre el proceso de empadronamiento sobre las respuestas a las
comunicaciones dirigidas al SERMIG, tanto por el COSOC como por otras organizaciones
de la sociedad civil en relacion a la expulsidon de ciudadana dominicana. Deja en ese sentido

constancia que existe una preocupacion de algunas organizaciones y que han sehalado su



intencion de no apoyar proceso de empadronamiento si no hay claridad sobre la seguridad y
la proteccion de garantia de derechos de quienes acuden al proceso y cuales son las

posibilidades futuras de regularizacion de las personas que acuden a este proceso.

La Consejera M. Jimenez plantea que le preocupan las ultimas declaraciones en materia de
expulsién, donde se habla hasta de destituir a la Ministra. Se pregunta si cuando habla el
diputado de RN de expulsar migrantes se esta hablando de personas que ingresaron por
paso no habilitados y que estan en estos momentos solicitando regularizacién, donde la
expulsion se suspende, si son esos los que quieren expulsar 0 son personas que estan en
el empadronamiento, pues no sabe de dénde saca la cifra el diputado. Puntualiza que estan
solicitando un estado de excepcidén para algunas regiones y que eso se pueda prestar a que
con mas rapidez puedan ponerle la mano a los migrantes y sacarlos del pais. Considera
que hay algo de doble filo en todo este proceso y si tiene que ver con el tema del
empadronamiento, también se le habia solicitado al director de migraciones en su momento,

si esa data iba hacer publica, pues no sabe de donde estan sacando la data los diputados.

El Consejero suplente M. Hidalgo manifiesta en relacion al tema del empadronamiento, que
no solamente es el caso de la sefiora Ana, sino de otros casos de personas dominicanas
que también les ha ocurrido que han sufrido detencién y medida de expulsién al ir a
empadronarse. Plantea que a solicitud de esas personas no detallan sus nombres y que
varios de estos casos también han sido seforas que han salido acompafiadas por sus hijos
menores. En este sentido, argumenta que este fue un proceso que fue presentado en la
introduccion de la Politica Nacional de Migraciones entregada por el Gobierno, explicitando
que estaba orientado a conocer los antecedentes de estas personas con el objeto de
estudiar su situaciéon y poder determinar a continuacién la politica a llevar a cabo. En este
sentido, una de las posibilidades que se menciona es que pueden ser sujetos de expulsion
en funcién de que existan los antecedentes que hagan necesario tal medida, pero también
inmediatamente se dice que se podran examinar posibilidades de regularizacion,
otorgandoles alguna forma de visa temporal, lo cual se dice a continuacién. Argumenta que
todos entienden que el proceso empadronamiento es un proceso mediante el cual
efectivamente el Estado toma conocimiento de la realidad basica de estas personas para
recabar antecedentes y determinar la politica publica y que cuando ocurre una situaciéon
como el de la sra Ana, queda en cuestion la credibilidad respecto al proceso y considera
que es importante que el Servicio explicite si existia algun precedente, alguna situacién de

delito, etc., y que se clarifique cual es el criterio con el que se procedio.



El Consejero M. Santiago hace un punto de orden sobre los tiempos de exposiciones, dada
la amplitud de la tabla, la cual es acogida por la Presidenta, recordando que las

intervenciones no deben pasar los 3 minutos.

La Consejera M. Montesinos, plantea que como fundacion les preocupa muchisimo la
situacion, porque la visa para nifios, nifas y adolescentes basicamente expresa que los
nifos tienen derecho a estar regulares, indistintamente de la situacidon migratoria de sus
padres. De ahi, que le llamé mucho la atencion que ese nifio no estaba de forma regular y si
estando de forma regular, fue expulsado, se agrava muchisimo la situacion. Considera que
indistintamente de la situacion regular, legal o judicial, que pudiera tener el Estado vulnera
los derechos de un nifio, dado que este no tiene la culpa de haber entrado por paso no
habilitado, pues no es responsable de las decisiones de los adultos. Mas aun, le preocupa
por qué ese nifio no tenia su visa, cuando se sabe por antecedentes que presentaron las
organizaciones, que la madre se asesord de distintas formas, incluso con municipalidades,
para poder regularizarse. Considera necesario ahondar en el caso especifico del nifio, no
tanto de la madre como su hijo, porque considera que ahi se atropellan derechos muy

graves.

El Consejero |I. Riascos puntualiza que desde su Fundacién, siguen difundiendo la
confianza en el proceso y que por ahora, ellos no esperan resultados pues se alargd hasta
diciembre, pues aun esta activo el mismo. Si bien hay que ver los casos que se han
presentado, y ojala no exista ninguno, hay que considerar que es un porcentaje minimo y
hay que ver en qué consiste el caso, pero quiere ser contundente en que hay personas que
tenian antecedentes, que tienen cartas de expulsion y para eso hay un tiempo para
presentar algo.

Le interesa ademas saber si el empadronamiento se va a extender mas y si han cerrado

algunas regiones.

El Consejero suplente P. Rojas manifiesta que habria esperado la presencia en la sesién de
autoridades del Servicio para la sesién, y que le interesa clarificar cuantas personas que
han asistido al proceso de empadronamiento han sido expulsadas; aquellas personas que
teniendo una orden de expulsién previa y que entendieron que al ingresar al sistema de
empadronamiento, iban a tener de alguna forma tener cierta libertad de movimiento dentro
del pais. Considera que la sefiora Ana no es una excepcion, sino que son muchas otras

personas.



La Consejera suplente S. Massiel plantea que no hay que perder de vista que la gente se
acerca de buena fe al procedimiento y que si bien es cierto que la sefiora Ana tenia una
orden de expulsion dictada y notificada, sin perjuicio que era bajo la antigua Ley de
Migraciones, con todas las observancias que tenia eso y que no garantiza un debido
proceso, y que aqui habia una intervencion a nivel estatal en otro ambito; familia, VIF, que
no se tuvieron a la vista. Nadie esta en contra del tema de las expulsiones de las personas
que tienen antecedentes penales, pero les hace dudar de este proceso que la sefiora Ana,
era el perfil menos expulsable que tenia el Estado, con los limites de recursos que tiene el
Estado y aun asi se le expulsé. Es lo que como Clinica Juridica querian revelar; sobre todo
con el tema de la nifiez, pues tienen un salvoconducto de una Embajada que sefiala que el
nifo es expulsado. Agrega que sera poco incentivador acudir al empadronamiento para las
personas que tienen su cita, porque esta el temor a tener una orden de expulsién notificada.
Todas esas precisiones que nosotros hacemos aca desde el conocimiento técnico, una
persona que teme ser expulsada no lo hace distingo y se va a abstenerse de acudir

simplemente a su cita presencial para finalizar su proceso de empadronamiento.

El Consejero L. Lizardo manifiesta en relacion a lo comentado por los dos consejeros
anteriores, que a su organizacion se acercaron dos personas de nacionalidad venezolana
que fueron a solicitar refugio y fueron atendidas por el Director Regional y al momento estas
personas no contaban con la carta del infractor y que en virtud de ello se dirigieron a tratar
de solucionar la carta del infractor por medio de la PDI y lo que recibieron fue la notificacion
de expulsion. Entonces, si una persona se quiere apegar a las normas internacionales de
refugio, lo estan cesando. Hubo también problemas con personas que tenian "bloqueo” y en
la Direccién Regional de Rancagua pudo solucionar ese caso y que comenzaran a hacer
llamados semanales para los casos pendientes (se refiere como “bloqueados”a aquellos
casos en los que llegd la primera solicitud para agendar su cita, perdieron la cita por salud,
porque no vieron el mensaje, etc, y luego no pueden agendar). Como organizacion fueron
hasta el servicio regional y resolvieron estas situaciones.

Agrega que es necesario que el Servicio le preste atencion a la situacion manifestada por el
Consejero suplente P. Rojas y que no se realicen expulsiones de personas empadronadas

porque desvirtua el registro de extranjeros.

La Secretaria Ejecutiva expone algunos datos sobre el proceso del empadronamiento. En
este sentido, manifiesta que:
e A la fecha se encuentran empadronadas 120 mil personas de las 195 mil habilitadas

para ser empadronadas.



e A nivel pais, con excepcién de la Region Metropolitana, todas las personas
habilitadas han tenido la posibilidad de agendar su cita para llevar a cabo el proceso.

e Se esta llevando a cabo un proceso de cierre progresivo en distintas regiones y
oficinas. Este proceso de cierre progresivo contempla una fase de transicion en la
cual se realiza un trabajo desde las direcciones regionales de contacto directo con
las personas pendientes de empadronar, ademas de avisos a través de las rrss
institucionales, para posteriormente cerrar la region de forma definitiva. En este
sentido, las regiones de Arica, Los Rios, Aysén y Magallanes ya se encuentran
cerradas y en estos momentos lquique, Los Angeles y Los Andes se encuentran en
fase de transicion. Varias regiones y oficinas estan planificadas para cerrar el 30 de
noviembre.

e En los ultimos 20 dias, se han enviado mas de 30 mil nuevos correos de habilitacion

y agendamiento en la Region Metropolitana.

Plantea que en relacion a las respuestas de las cartas tanto del COSOC como de las
organizaciones, éstas seran entregadas la proxima semana y que la demora responde a
que se querian tener todos los antecedentes dado que es un proceso complejo y se esta

esperando también por el fallo.

La Presidenta N. Colmenares expone que es necesario replantear el COSOC como espacio
de incidencia, pues hay mucha gestion por parte de las organizaciones para lograr una carta

dirigida a la institucion y que resulta frustrante la demora en las respuestas.

En el caso de la sefiora Ana, existe un primer fallo que fallé en contra de la sefiora y la
interpretacion que uno hace al leer el fallo es la PDI hizo lo que tenia que hacer, y la PDI le
dijo a la senora usted se lleva a su hijo o con quién lo deja y la sefiora en ese contexto dijo
“bueno, con quién lo voy a dejar; déjenmelo aqui o sea, no lo voy a mandar al SENAME”.

Considera su preocupacion en cuanto, si la respuesta es que la sefora tenia orden de
expulsion y todo esto, como se pueden hacer cargo de que la institucionalidad cuente con
algun protocolo institucional para estos casos y en ese sentido propone que la comision
juridica y la comision de acogida que tienen experiencia a proponer un protocolo de

actuacion en estos casos donde si se pueda generar una coordinacién institucional.

El Consejero R. Delgado manifiesta en relacion a lo que se ha expuesto, que es un
precedente preocupante que deteriora la confianza que el Estado y que como
organizaciones han tenido y han querido transmitir a la comunidad migrante acerca del

proceso de empadronamiento. Apunta, ademas, que seria bueno reflexionar sobre lo que se



ha visto en los medios de comunicacion y de parte de los liderazgos politicos del pais en los
ultimos dias, cuando nuevamente estamos en un escenario preelectoral y otra vez se pone
en la palestra de la opinion publica, la asociacion de de migracion con delincuencia por
hechos por hechos puntuales, que los medios de comunicacién también reflejan de una
manera bastante sesgada y poco responsable. Considera que es importante detenerse a
pensar y a reflexionar sobre cdmo se pueden sentir las personas migrantes y refugiadas
que estan en una condicién administrativa irregular, que todos sabemos y reconocemos que
son las mas vulnerables de la comunidad migrante, cuando ven que desde los medios se
les sefiala, desde los liderazgos politicos de todas las tendencias se les sefiala con una
vision siempre bastante maniquea, bastante simplista y también desde las instituciones.
Entiende y reconoce que el Servicio Nacional de Migraciones no tiene competencia sobre la
actuacién de la PDI y viceversa, pero anota que es necesario hacer efectiva la
interoperabilidad de la que tanto se habla para que no termine pasando que lo que haga
una institucion, al no ser competencia de la otra, se convierta en un “bueno, yo me lavo las
manos”, en un caso donde estan involucrados menores de edad y una mujer migrante, y en
tantos otros casos. Cree que todas esas aristas crean un coctel de un ambiente muy
preocupante y muy grave en el contexto de la realidad migratoria del Chile actual y que es
importante que reflexionen acerca de eso y que como COSOC que pertenece a la
institucion que esta directamente vinculada con la gestion de la migracion en el pais,
establezcan un punto de llamado a la reflexion y a definir como se puede solucionar y cémo
se pueden desmontar esos discursos que por conveniencias a veces mediaticas, a veces
politicas, apuntan a fomentar mas la xenofobia y la discriminacion de estas personas que

son las mas vulnerables

La Consejera M. Montesinos plantea que hay que considerar que la PDI tiene al menos
cinco afos expulsando migrantes en el contexto del ingreso por paso no habilitado, y que
esta administracion ya tiene dos afos, por lo que esta viviendo las consecuencias de su
propia gestion. En este sentido, cree que es muy irresponsable como administracion decir
que todo esto viene del pasado; esto en relacién a los dichos del Subsecretario. Cree que el
Servicio Nacional de Migraciones, al pertenecer al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, es un ente asesor también de como se expresan esas comunicaciones. Agrega con
respecto al tema de la PDI, que todas las instituciones del Estado tienen un departamento
juridico y que fallé el Estado instruyendo a su personal en como manejar ciertos protocolos,
pues no estan hablando de que le llega la carta a una sola persona. Considera que esto es
un termémetro de fallos muy importantes y que pasan desapercibidos, porque no todos los
ninos migrantes estan regulares. Si hay una situacion que les permite estar regular es

porque una institucion como la PDI que se supone que debe conocer el marco en el cual se



debe trasladar esto o trabajar comete esta situacion, tiene que haber un responsable
sencillamente. Considera que no pueden minimizar el caso, pues puede ser un solo caso,
pero que esa es la punta del iceberg de muchas cosas que estan ocurriendo como ya lo

dijeron otros consejeros.

El Consejero suplente M. Hidalgo considera que el Servicio y la Subsecretaria del Interior
deben explicitar claramente que mientras las personas estan en el proceso de
empadronamiento, no habra expulsiones administrativas de esas personas, esclarecer las

fases del mismo y que se entregue un papel que acredite que asistio.

La Presidenta menciona que esto tiene que ver con el disefio mismo del proceso, dado que
esta pensado como un registro, pero ese registro no es claro en relacion a qué conduce.
Agrega que si bien se ha planteado en el marco de la politica nacional de migraciones que
en una eventual regularizacion, eso va a ser un requisito. Manifesté que como COSOC se
encuentran a la espera de conocer cuales son estos requisitos; cuando se van a definir y
quiénes van a tener opcion. La preocupacion es que uno actia de buena fe al pensar que
esto va a ser conducente a un tipo de regulacion, porque saben que la mayoria o casi la
totalidad de las personas que se van a empadronar, son personas en situacion de
vulnerabilidad; no son delincuentes. Insiste en que el mecanismo institucional genera mucha

angustia y recalca la importancia de tener ese espacio de trabajo con mayor profundidad.

El Consejero R. Delgado comenta que si bien es cierto que les han dicho que el
empadronamiento no conduciria directamente a una regularizacién, efectivamente la
regularizacion es un proceso que beneficia también al Estado en términos de su
preocupacion por la seguridad, porque es un parametro que también permite establecer
quiénes son las personas que estan en Chile. Entonces, es un proceso que beneficia a las
personas porque les saca de esa situacion de marginalidad laboral y econdmica y que
beneficia también al Estado. Considera que las personas responsables de esto, pues se
sienten a debatirlo, delimitarlo y a establecerlo. Le preocupa que las autoridades, incluso
desde el Ministerio del Interior salen y hacen estas estas declaraciones, pero después de
las declaraciones, no hay realmente acciones responsables, acciones ecuanimes que

resuelvan la situacion y que resuelvan los inconvenientes que hay.

La Consejera M. Jimenez reflexiona sobre la efectividad que tienen las demandas del
COSOC, porque si son un Consejo Consultivo, quiere saber cuantas veces se les ha

consultado desde el SERMIG y cuantas veces han sido escuchados desde el punto de vista



de la efectividad. Agrega que los titulares en materia migratoria son graves y dan miedo y

no se cuenta con la presencia del Director.

El Consejero suplente P. Rojas realiza un resumen de la carta enviada por la Comision de

Acogida en relacion fundamentalmente a las residencias humanitarias.

En relacion a la evaluaciéon hasta la fecha a lo relacionado a la visa de nifios, nifas y
adolescentes, entendiendo que desde su origen se sumo un nuevo requisito y cuales son
los pasos reales que se han realizado en relacion a habilitar a quienes no tienen la
posibilidad de contar con un documento de identidad, sea pasaporte o DNI, principalmente
para la persona de nacionalidad venezolana, dado que existen Estados con complejidades
funcionales para poder otorgar este tipo de documentos y eso de alguna forma impide que
estos nifios y nifias puedan regularizar su situacién migratoria. La misma ley establece que
no es un impedimento el no contar con documentacién para poder regularizar; es decir, la
carga de la prueba en este caso no pasa a la persona ni al nifio por lo que la solucién la
debe de entregar el Estado. Se ha dicho que se esta preparando el tema de la afiliacion

mediante el registro civil pero en realidad no hay ningun conocimiento sobre ello.

Otro de los puntos relevantes contenidos en la carta tiene que ver con la situacién de las
victimas de violencia intrafamiliar y de género, pues no hay claridad tampoco en como se va
a realizar la modificacién al decreto para implementarlo de buena manera. Considera que
esta visa y la de trata son visas que existen, pero en la practica son imposibles de llevar a
cabo y tienen poca ejecucién. Anade que es lamentable dado que se esta hablando de
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que el Estado chileno debe
tener alguna especial proteccion. Ejemplifica en este sentido, que muchas veces sucede
que insttituciones que estan mandatadas por ley incluso para solicitar estas visas, derivan a
las clinicas juridicas para que lo hagan y desconocen que legalmente son ellos quienes lo
tienen que hacer. Se entrampa muchisimo la materializaciéon de esas visas también por la
falta de capacitacién también que hay hacia esas instituciones. Sefala que tiene entendido

que el SERMIG ha estado tratando de avanzar en eso.

También en la carta se pregunta sobre las acciones que esta llevando a cabo el SERMIG en
relacion a los niflos de familias haitianas en movilidad, que también muchos son chilenos, y
sobre las situaciones de NNA tanto migrantes como chilenos que no acceden a la oferta
publica, pues no tienen la posibilidad de ser registrados en el RSH. Si bien considera que

sobre este ultimo punto hay avances, creen que deben existir mejores protocolos para ello.



La Consejera D Granados, plantea que como parte de la Comision de Acogida han estado
pendientes de las declaraciones del Director en varias ocasiones sobre las gestiones que se
estan realizando para la resolucion de los registros de nacimiento y documento de
identificacion de NNA para acceder a la visa humanitaria, y si bien se habia dicho que se
realizaria una modificacion, aun no hay respuesta clara de ello. Afiade que en una
capacitacion por parte de Sello Migrante, les dejaron en claro que la visa humanitaria para
violencia de género, es la Unica que incluye mujeres que han ingresado por paso no
habilitado, y que el resto deben estar todas dentro de Chile, o tener el estatus de haber
entrado de manera regular; y se enfatiza, ademas, que la VIF lo sigue gestionando el
Ministerio Publico, no se menciona SERNAMEG, sino que sigue siendo el Ministerio
Publico, por lo que cree que este afo no van a salir esas modificaciones. En ese sentido,
considera que se debe definir si siguen preguntando lo mismo o si se avanzan en otros
aspectos, pues ya esta agotada de las cartas, y las comunicaciones. Considera que deben
enfocarse en las cosas que se puedan resolver, y que la mayoria de lo que se ha pedido
este afio, ya no sucedieron, porque estan a mitad de noviembre. Como parte de la comision
de acogida le preocupa, por ejemplo, los diferentes tiempos en la tramitacién y como a los
NNA que estan en el pais como turistas les sale la visa mas rapido que a un nifio que entré
por paso no habilitado y que estan teniendo problemas en las escuelas para recibir el

computador o para cualquier otro beneficio porque no tienen el carnet.

La Consejera suplente S. Massiel plantea con respecto a la proteccion complementaria que
le gustaria saber en qué se encuentra el decreto de proteccion complementaria y de qué
manera vamos a tener incidencia antes que salga el decreto, si es que no esta todavia

sobre puntos técnicos y como pueden también retroalimentar ese decreto.

En cuanto al ingreso al procedimiento de refugio agrega, tomando como ejemplo los
deportistas panamericanos, que eso es lo que debia ocurrir y que siguen preocupados por
el tema de la autodenuncia y el plazo de diez dias, que no esta sefalado en la sentencia de
la Corte Suprema. No se sefala el plazo de diez dias y el Servicio sefiala que son 10 dias y
que tiene que tener la autodenuncia la persona. Considera que los problemas en este caso
no tienen que ver con la Ley en si, sino con la postura de Extranjeria en su momento y
ahora del SERMIG, pues ponen en la ejecucion limitaciones y mas trabas para que las
personas puedan acceder a su derecho. De ejemplo, agrega que en Argentina existe un
procedimiento sumario para los casos en los cuales las personas no cuentan con la

documentacion para seguir el procedimiento.
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La Secretaria Ejecutiva aclara que en relacion al plazo de los diez dias, se habia entregado

ya una respuesta a las consultas de la Comisién Juridica hace unas semanas.

La Consejera D. Granados refiere que después que SERMIG informé que todos los tramites
serian online, el Unico que quedd presencial para todas las regiones o las oficinas fue
justamente refugio. En el caso de Los Lagos se atiende efectivamente refugio, pero PDI en
este momento si hay una persona que ingresé y quiere pedir refugio no puede hacer la auto
denuncia porque PDI de Los Lagos ya les dijo que estan en empadronamiento y no van a
recibir nuevas autodenuncias hasta el afio entrante. Entonces, si ahora llega una persona
que quiere pedir refugio se entrega el formulario, pero no va a poder ir porque porque no

tiene la autodenuncia y la autodenuncia no la estan recibiendo aca en Puerto Montt.

La Consejera M. Montesinos expone el caso de dos personas que le hicieron llegar a la
organizacién Tepuy como organizacion que trabaja por la insercién laboral econdmica de los
migrantes, referente al estatus migratorio de una persona y su vinculo con su profesion.
Plantea que es sabido que personas que no tienen permanencia definitiva como los
abogados no tienen acceso a graduarse.En este sentido, expone el caso de dos abogados
que estan esperando desde hace dos afios que les llegue la permanencia definitiva para
poder dar su juramentacién ante la Corte y que consideran que dos afios es excesivo, sobre
todo porque al no poder firmar como abogados, no pueden ejercer su profesion libremente.
Si la permanencia definitiva va a ser un requisito tan importante para el desarrollo
econémico de una persona en un pais, deberia haber algin protocolo en el que se
considere esto a la hora de estos tiempos de espera que se supone que cada dia han

avanzado mucho mas.

El Consejero R. Delgado considera que en muchas oportunidades en la Comision
Administrativa planteé que cuando se hablaba de modernizacion y de tramites era
importante definir qué era un tiempo razonable de respuesta. Y que en este sentido, recibe
muchisimas solicitudes de casos y considera que deberia existir un procedimiento, que
permita cuando llegue un caso ser derivado y sea eficiente la respuesta. Manifiesta que si
bien saben que hay atrasos, quiza también deberia existir un oficio del Servicio Nacional de
Migraciones a estas instituciones, porque se supone que cuando se tiene una visa
temporaria, ya podrias desarrollar una vida. La permanencia definitiva puede ser requisito
para cosas de extraordinaria situacién, pero no para un inscripcion a una universidad, para
el acceso a una beca, para que le den un titulo profesional. Le parece ademas peligroso
que una persona esté viviendo una situacién de vulnerabilidad extrema y que no pueda

acceder a prestaciones porque su solicitud esté en tramite y si bien en Chile el derecho a la
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salud esta garantizado con independencia de la situacidbn migratoria, siempre hay

excepciones que se salen de la norma.

La Consejera D. Granados argumenta que con el tema de la apertura de canales para
casos complejos sucede que siempre llega un momento de saturacion y que en caso de que
hagan algo parecido tienen que ser solo las excepcionalidades. Considera que quiza
deberian buscar la forma de crear una mesa de trabajo con las universidades u otras
instituciones, pues la nueva ley habla de que todos aquellos beneficios fiscales que son
netamente del Estado se exige que el inmigrante pueda acceder a ellos que tenga la
permanencia definitiva y sucede que por ello, se pide para cualquier tramite que tenga como
requisito la residencia definitiva basandose en eso, siendo que s6lo es para un beneficio
fiscal (un subsidio vivienda, becas, etc). Pone de ejemplo que en la Municipalidad de Puerto
Montt esta pasando que hay personas que tenian el subsidio familiar por hijo y se lo
estaban negando porque tenia que tener la residencia definitiva. Si bien hay casos
especificos, por ejemplo, para ser guardia de seguridad en Chile, que es exigencia la
residencia definitiva, y eso esta establecido asi y contra eso no vamos a pelear, hay muchos

otros casos que no.

La Consejera M. Jimenez recalca la situacion de los nifias y nifios que salen de la media 'y
que no tienen la posibilidad de obtener una beca si no tienen la definitiva; no es que no
tienen el derecho a estudiar pero para estudiar, el derecho esta a medias porque necesitas
tener mucho dinero para poder estudiar. Entonces, si son excelentes estudiantes que por
demas hay muchos excelentes estudiantes, no pueden inscribirse en la universidad porque

no tienen la calificacion definitiva.

El Consejero Lisandro Lizardo expone que su organizacion en conjunto con la Asociacién
de trabajadores temporeros han visualizado que en la region de O'higgins, en las cosechas
de uva y kiwi la mayoria de los trabajadores que se estan contratando no tienen una visa
temporal. En este sentido, le interesa pedirle al SERMIG que analice esa situaciéon para
poder ver si a la comunidad migrante venezolana de esa region y de otras que estén en la
misma situacion, se les pueda otorgar el beneficio de una visa temporal, pues esas
personas que se encuentran trabajando, muchas veces terminan siendo siendo explotadas
por contratistas y al trabajador, en virtud de su situacién migratoria, le da miedo ir al
Ministerio del Trabajo. Considera que es importante verificar esa situacion, para garantizar
el progreso de Chile pues la uva, el kiwi, la cereza representan un ingreso importante para

el pais.
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El Consejero suplente M. Hidalgo plantea que varios dirigentes de la Coordinadora Nacional
de Inmigrantes han mostrado preocupacion por la situacién de trabajadores temporeros
migrantes en situacion de irregularidad dado que sufren diversas situaciones de
sobreexplotacion laboral y discriminacién en el trabajo. En la busqueda de antecedentes
respecto a esto, encontré6 una amplia bibliografia en torno a la insercién laboral de
trabajadores migrantes en la produccién agricola en Chile y especificamente referidos al
valle central y que todos los estudios apuntan a decir que Chile viene registrando desde
hace varios afios un déficit de oferta de mano de obra en el sector agricola, falta de mano
de obra nacional y por esto la recurrencia a contratar trabajadores migrantes. Ahade que la
propia sociedad nacional de agricultura ha planteado la necesidad de contar con mano de
obra migrante en la agroindustria. La ausencia de una institucionalidad que permita esa
insercion laboral deriva basicamente en una inyeccién informal mediada por contratistas y
esto esta asociado con formas de superexplotacion y violacion de derechos laborales de los
trabajadores derechamente a través de retencién de remuneraciones, no pago de horas
extras, etc.; y no se cumplen las condiciones que la ley establece. En el Cédigo del Trabajo
hay tres articulos que hablan respecto del trabajo de los trabajadores temporeros en la
agricultura, pero esa misma legislacion no se cumple porque operan estos contratistas,
opera todo esto en la informalidad. Agrega que esto también permite la figura de que
reproduce trata laboral; enganchadores de mano de obra extranjera que meten a las
personas les retienen los documentos, los hacen trabajar y eventualmente, no reciben las

remuneraciones del caso.

Entonces, consideran que deberia considerarse la revision en el caso de los trabajadores
temporeros de la agricultura,de lo que esta establecido en la ley, pues cuando se entra a la
plataforma actualmente, la visa de trabajadores temporales, es una visa que hay que
postular desde fuera de Chile, no se puede postular desde Chile. Agrega que hay una visa
que opera actualmente en los Estados Unidos (Visa H2) que es interesante como modelo
para perfeccionar lo que hoy dia ya existe como posibilidad administrativa, pues se puede
tener hasta cinco afos y que tiene una cosa positiva, que si el trabajador tiene esa visa,
puede desde esa visa migrar a otra condicion migratoria, no necesita salir del pais para salir
de esa visa temporaria y saltarse a una visa de residencia transitoria. La experiencia dice
gue muchos trabajadores que vienen a un trabajo temporero no es para irse a los 6 meses,
sino que esperan estabilizar su insercion laboral en el pais, particularmente sino se trata de
un migrante de un pais vecino, porque si es un peruano, boliviano quizas a los seis meses
pueda volver a Peru o a Bolivia por la cercania, pero si es un haitiano o un venezolano, no
tiene ninguna viabilidad. De ahi que sea importante se reforme la regulacién que hoy dia

tiene esta visa de trabajadores temporeros, a los efectos de dar cabida de regularizar y de
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esta via formalizar la realidad existente de trabajadores temporeros en la agricultura chilena.
Manifiesta que no esta hablando de regularizar personas que no sepamos en que estan
insertos laboralmente pero que hoy dia se encuentran en condicion informal en la
agricultura, dependiendo de contratistas, que es una figura que no queremos, Yy en este
sentido, mas bien llaman al Estado a mediar la demanda de trabajo y que el Estado les diga
a los empleadores que requieren mano de obra, que se inscriba y muestre su necesidad y
que obligue a ese empleador a suscribir un contrato de trabajo que estipule condiciones
salariales, de trabajo, de vivienda, de alimentacién y que ese trabajador no sera
discriminado respecto de un trabajador nacional ni se violaran respecto a aquello las

regulaciones que el Estado tiene para garantizar los derechos laborales.

El Consejero R. Delgado complementa insistiendo en como la irregularidad migratoria
vulnera los derechos de las personas y genera esta terciarizacion que aprovecha
aprovechada de la mano de obra de las personas migrantes y que plantear un proceso de
regularizacion beneficia a las empresas, beneficia al Estado y beneficia a los individuos, a la

comunidad migrante.

El Consejero J. Flores plantea tres puntos. El primero relacionado con la posibilidad de
trabajar en una propuesta de convenio entre el CUP y el SERMIG para generar una
posibilidad de acelerar los visados de los estudiantes extranjeros que vienen a Chile a
realizar diferentes actividades, especialmente de intercambio, tal como el convenio que
existe con el CRUCH. En segundo lugar, aborda la posibilidad de establecer un protocolo
social de atencién, donde en asociacibn con organizaciones sociales y algunas
instituciones publicas y privadas se le pueda entregar a las personas una posibilidad de
contar su historia de extrema vulnerabilidad y la necesidad del rut o de agilizar el tramite en
su proceso pero con la participacidon de las organizaciones sociales. Plantea que
anteriormente existia un protocolo de este tipo que en la actualidad no existe, y que daba la
posibilidad de agilizar los tramites a aquellas personas en extrema vulnerabilidad, sobre
todo los que se encuentran en hospitales y clinicas. Sobre el tema del protocolo de los NNA,
anade que lo Unico que conocen es lo que generd la nueva Ley de Migracion frente al tema
de la agilizacion, dada la prioridad de los nifios para entregarles un visado. Pero este
protocolo lo Unico que generd fue un acercamiento a las municipalidades a través del Sello
migrante para agilizar los tramites y brindarles la oportunidad a las municipalidades de que
intervinieran en el proceso de asesoria. Propone entonces, en este sentido, que deberia
existir un protocolo en el cual también intervengan instituciones diferentes a las
municipalidades, dado que deberia ser una informacién generalizada y en donde

deberiamos participar ademas todas las organizaciones para poder no solo entregar los

14



informes o los diferentes procedimientos que se hacen con NNA, sino también entender
cémo utilizar los procesos. Por ultimo, en relacién a una mesa técnica sobre plataformas
digitales, manifiesta que si bien en la ultima reunidbn se mostraron los avances que han
tenido, habia un compromiso de generar al menos una vez cada dos meses, 0 una vez cada
tres meses, con las diferentes organizaciones del COSOC y otras organizaciones que sean
especializadas en conocer la plataforma de tramites digitales, como poder ir mejorando esta
plataforma con nuevas ideas y soluciones, e ir logrando que la plataforma sea un poco mas

amigable y accesible.

La Presidenta N. Colmenares apunta a que deberian procesar mas las propuestas para ver
si estan de acuerdo todos para elevarla como propuestas del COSOC y que deberia

conversar mejor en la préxima reunién.

Sobre la posibilidad de realizar una actividad con las organizaciones sociales que

conforman el Registro en este mes, se acuerda dejarla para el mes de enero.

Por ultimo, la Presidenta presenta una solicitud de la organizacion Migrantas, las cuales
realizaron un encuentro de mujeres inmigrantes residiendo en varias regiones del pais y
existe un documento resultado del levantamiento de necesidades y sugerencias de como
mejorar la oferta publica. Plantea que hara llegar este documento a la Unidad de Género

pues es un insumo importante.

La Consejera L. Zambrano se retira y pide que quede en acta que por no respetarse los

tiempos, no alcanzé a hablar.

La Presidenta considera que es importante tener una reunién con el Director para abordar a
profundidad el tema del empadronamiento. Afade, a modo de resumen que ya se han
completado las reuniones ordinarias del afno y que queda una extraordinaria para la
presentacion del Plan de Salud. Ya en la proxima reunion ordinaria se llevara a cabo la

eleccion y se presentara un pequeno informe de su gestion tal como esta estipulado.

Hace ademas un llamado a los consejeros de la Regién Metropolitana a que acudan de

forma presencial, salvo que tengan algun percance o situacion de cuidado.

15



